













Enactment of the Administrative Procedure Act as the  
Turning Point of Administrative Operations




 The purpose of this article is to make clarity why the Liberal Democratic Party of Japan (LDP) in the 
1990s enacted several laws which disciplined the activities of each ministry and each bureaucrat, 
something that had not been thought necessary between the post-war era and the 1980s.
 In this article I examined the political process of establishing the Administrative Procedure Act, and 
found that it was reasonable for both the LDP and the bureaucrats to do so, considering the political 
situation in the 1990s in which the LDP did not have the majority in the House of Councilors and 
administrative procedures were reframed as administrative reform.
キーワード：共通法制、行政手続法、アカウンタビリティ、行政改革、議院内閣制
Keywords : bureaucratic procedures formalized as General Laws, Administrative Procedure Act, 
accountability, administrative reform, Cabinet-Parliamentary System
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率的な遂行のために
4 4 4 4 4 4 4 4 4
必要な国家行政組織を整えることを目的」としており（第 1 条）、また、国家公
務員法（昭和22年制定）は、「職員がその職務の遂行に当たり
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、最大の能率を発揮しうるように
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機構、定員及び運営に関する調査
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に提出する



























27）	 1993年 5 月 3 日日経新聞「規制緩和 三塚派、主導権狙う」。
28）	 1991年12月29日朝日新聞「国家公務員1372人減 行革大綱閣議決定 来年度 ペース鈍る」。
29）	鈴木棟一（1990,	p. 31-37、p. 183-188）。














































34）	佐々木芳隆（1992）『海を渡る自衛隊─PKO 立法と政治権力─』岩波書店、p. 142-146、p. 175-180、p. 203-208。
35）	 1990年 6 月 5 日の衆議院本会議で民社党の菅原喜重郎議員は、海部総理に対し、行政手続法の制定を求める質問を行っている。
これに対し、海部総理は担当大臣から答弁させ、塩崎総務庁長官は調査審議機関を設置して検討すべきという第二次臨調答申の
趣旨に沿って取り組むと回答している（衆議院会議録情報第118回国会本会議第22号）。









































37）	 1993年 8 月 9 日読売新聞夕刊「政治改革など『連帯責任』」。























































































47）	 1990年 4 月 3 日朝日新聞「行政手続法制定し 5 年で規制半分に」。























































53）	 1993年 3 月17日朝日新聞「『政財官』の癒着に風穴？ 行政手続法案提出へ」。
54）	経済団体は、規制緩和の文脈だけでなく、政治改革の観点からも行政手続法案を支持していた。注49参照。
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